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D03GC00057 14/03/2025 Repar. y mantto
d/ eqpo. d/
transporte.

$16,008.00

D04PE20065 29/04/2025 Repar. y mantto
d/ eqpo. d/
transporte.

$14,917.50

D04PE20074 30/04/2025 Combustibles,
lubricantes y
aditivos.

$34,737.87

Realizaron pago por $42,912.78 de la cuenta bancaria 2025 Gasto Corriente número ****0392 de la
institución financiera BANORTE a favor de los proveedores Marcos Sandoval Meléndez, Alberto
Trejo Chamorro y Alicia Pérez Díaz, por distintos conceptos relacionados con el suministro de
combustibles y mantenimientos aplicados a unidad vehicular, integrando los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) que anexan a continuación:

De lo anterior se observa lo siguiente:

1.- Derivado de la revisión física del parque vehicular propiedad del municipio, realizada el día 13 de
noviembre de 2025, se constató que la camioneta modelo 2019, placas TL-131A-6, marca FORD,
número de serie 1FM5K7D88KGB30543, la cual fue otorgada mediante contrato de comodato
firmado el día 01 de julio de 2025 por el Gobierno del Estado de Tlaxcala y el Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, no está siendo destinada al servicio del área de Seguridad Pública,
conforme al fin previsto en el instrumento de asignación. Durante la verificación se observó que
dicha unidad se utiliza para el traslado personal de la Presidenta Municipal, acción que contraviene
el propósito para el cual fue entregada ya que de acuerdo a lo expuesto en la “segunda
disposición”, del contrato antes descrito que a la letra dice “Tendrá estrictamente prohibido la
utilización de las unidades vehiculares tipo patrulla en actividades ajenas a los servicios de
seguridad publica y ciudadana, así como lugares no autorizados, en cuyo caso,
independientemente de las acciones penales correspondientes se procederá a recoger las citadas
unidades objeto del presente contrato, además de asumir las multas o infracciones que puedan fijar
las autoridades competentes”.

Póliza de
pago

Clave de rastreo Proveedor
Fecha de

pago

CFDI
ImporteFolio

Fiscal
Concepto Cantidad Unidad

E03GC00053
8846APR12025
03143877350527

Marcos
Sandoval
Meléndez

14/03/2025 ****F24FE

Calaveras traseras
FORD Explored Sub
2019

2 Pieza $15,080.00

Mano de obra por
instalación

1
Unidad

de
servicio

$928.00

E04PE20063
8846APR12025
04294012043480

Alberto Trejo
Chamorro

29/04/2025 ****9F8DD

Neumáticos 245-
60R18 Yokohama
Geolander Con
Montaje Incluido A
Unidad De La
Presidencia Municipal

4 Pieza $14,917.50

SUBTOTAL $30,925.50
Importe relativo al suministro de combustible

E04PE20071
8846APR12025
04304016474228

Alicia Pérez
Díaz

30/04/2025 ****BB239

Importe suministrado
según bitácora de
combustible unidad
con placas TL- 131A-
6 mes de Abril

513.36 Litros $11,987.28

TOTAL $42,912.78
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2.- En ese mismo sentido, como parte de los procedimientos de auditoría se aplicaron cuestionarios
por el suministro de combustible y bitácoras de mantenimientos vehiculares, con el propósito de
corroborar la operatividad, destino y uso cotidiano de la unidad en comento. De la aplicación de los
cuestionarios, se obtuvo como resultado que la camioneta es utilizada para actividades ajenas a los
servicios de seguridad pública y ciudadana, señalando que su uso habitual se relaciona con labores
propias de la agenda personal y administrativa de la Presidenta Municipal.

Presentar la documentación, justificación, aclaración e información que estime pertinente
para solventar la irregularidad detectada; en caso de no acreditar el cumplimiento al marco
normativo, esta entidad de fiscalización dará vista a la autoridad competente.

Notas a los
Estados
Financieros.

De la revisión a la información integrada en cuenta pública de los trimestres enero - marzo, abril -
junio, julio - septiembre y octubre - diciembre de 2025 que remite el Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, se observa que omiten integrar diversa información relacionada con las Notas a los
Estados Financieros señaladas en el Acuerdo NOR-01-08-008 publicado en el Diario Oficial de la
Federación con reforma de fecha 06 de diciembre de 2022, de acuerdo a lo siguiente:

a) Notas de Gestión Administrativa.

El municipio no remite las notas de Gestión administrativa, con lo cual incumple la normativa, toda
vez que:

Estas Notas tienen como objetivo la revelación del contexto y de los aspectos económico-
financieros más relevantes que influyeron en las decisiones del período, y que deberán ser
considerados en la elaboración de los estados financieros para la mayor comprensión de los
mismos y sus particularidades.

De esta manera, se informan y explican las condiciones relacionadas con la información financiera
de cada período de gestión; además, de exponer aquellas políticas que podrían afectar la toma de
decisiones en períodos posteriores.

Entre los puntos a destacar de las notas de Gestión Administrativa están las siguientes:

1. Autorización e Historia.
2. Panorama Económico y Financiero.
4. Organización y Objeto Social.
5. Bases de Preparación de los Estados Financieros.
6. Entre otros.

b) Notas de Memoria (Cuentas de Orden).

El municipio no remite las notas de Memoria, con lo cual incumple la normativa, toda vez que:

2 3

Artículo 134 párrafo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 41 fracción V y XIX, 73 fracción II y 106 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala; 2127 del Código Civil para el Estado de Tlaxcala; 271 fracción V y 272 párrafo primero del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios y
Disposición número dos del contrato de comodato firmado el día 01 de julio de 2025, celebrado por Oficialía Mayor de Gobierno del Estado de Tlaxcala y el Municipio de
San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala.
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Las Notas de Memoria contendrán información sobre las cuentas de orden tanto contables como
presupuestarias que se utilizan para registrar movimientos de valores que no afecten o modifiquen
el Estado de Situación Financiera del ente público; sin embargo, su incorporación es necesaria con
fines de recordatorio, de control y en general sobre los aspectos administrativos, o bien, para
consignar sus derechos o responsabilidades contingentes que puedan, o no, presentarse en el
futuro.

Las cuentas que se manejan para efectos de estas Notas son las siguientes:

Cuentas de Orden Contables:
Valores
Emisión de Obligaciones
Avales y Garantías
Juicios
Inversión Mediante Proyectos para Prestación de Servicios (PPS) y Similares
Bienes Concesionados o en Comodato

Cabe resaltar que la información de Notas de Memoria son importantes, tal es el caso del apartado
de Juicios, donde es muy importante saber los casos e importes de Juicios por Laudos Laborales
que existen en el municipio a la fecha.

No omito señalar que acuerdo a lo establecido en al Ley General de Contabilidad Gubernamental
en el Artículo 49 señala lo siguiente: Las notas a los estados financieros son parte integral de los
mismos; éstas deberán revelar y proporcionar información adicional y suficiente que amplíe y dé
significado a los datos contenidos en los reportes, y cumplir con lo siguiente:

I. Incluir la declaración de responsabilidad sobre la presentación razonable de los estados
financieros;

II. Señalar las bases técnicas en las que se sustenta el registro, reconocimiento y presentación de
la información presupuestaria, contable y patrimonial;

III. Destacar que la información se elaboró conforme a las normas, criterios y principios técnicos
emitidos por el consejo y las disposiciones legales aplicables, obedeciendo a las mejores prácticas
contables;

IV. Contener información relevante del pasivo, incluyendo la deuda pública, que se registra, sin
perjuicio de que los entes públicos la revelen dentro de los estados financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que pudieran ejercer influencia significativa sobre
la toma de decisiones financieras y operativas, y

VI. Proporcionar información relevante y suficiente relativa a los saldos y movimientos de las
cuentas consignadas en los estados financieros, así como sobre los riesgos y contingencias no
cuantificadas, o bien, de aquéllas en que aun conociendo su monto por ser consecuencia de
hechos pasados, no ha ocurrido la condición o evento necesario para su registro y presentación, así
sean derivadas de algún evento interno o externo siempre que puedan afectar la posición financiera
y patrimonial.
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Presente la documentación, justificación, aclaración e información que estime pertinente
para solventar la irregularidad detectada; en caso de no acreditar el cumplimiento al marco
normativo, esta entidad de fiscalización dará vista a la autoridad competente.

Oficio OFS/0474/2026 09/02/2026 Requerimiento de
información

Oficio
MSLA/PRES/6C.10/00

93/2026

09/03/2026 Respuesta del
municipio a
requerimiento

De la verificación al cumplimiento de obligaciones en materia de ordenamiento territorial, y
conforme a la revisión documental efectuada a la información remitida por el municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, en atención al requerimiento sobre los Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, incluidos los planos de zonificación actualizados, se
constató que el municipio no cuenta con Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano vigente, ni con planos de zonificación actualizados. Además de constatar en la
información pública que mantiene la Secretaría de Ordenamiento Territorial y vivienda en Tlaxcala,
en su página de Transparencia, que no existe registro alguno. Lo anterior evidencia la falta de
cumplimiento a lo establecido en la normatividad federal y estatal aplicable.

De acuerdo a lo siguiente:

Incumpliendo lo que a la letra dice:
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Artículo 115.-
V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estarán facultados
para:
(REFORMADO, D.O.F. 18 DE DICIEMBRE DE 2020)
a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal, así como
los planes en materia de movilidad y seguridad vial;
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Artículo 11. Corresponde a los municipios:

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de Centros de Población y los demás que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de
congruencia, coordinación y ajuste con otros niveles superiores de planeación, las normas oficiales
mexicanas, así como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Artículo 28. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano, los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano, serán aprobados, ejecutados, controlados, evaluados
y modificados por las autoridades locales, con las formalidades previstas en la legislación estatal en
la materia, y en congruencia con las normas oficiales mexicanas en la materia.

Obligación legal Información entregada Observación

1.- Programa Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y Plano de
zonificación actualizado conforme las
disposiciones previstas en las leyes de la
materia.

Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027
Presentan Marco Geoestadístico 2010, versión
4.3, información de INEGI

No cuentan con Programa
Director -Urbano actualizado.
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Artículo 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Acuerdo NOR-01-08-008 publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 06 de diciembre de 2022.NORMATIVIDAD
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Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tlaxcala.
Artículo 18. Las autoridades municipales tendrán las facultades siguientes:
Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, de centros de población y los demás que de éstos deriven, adoptando normas o
criterios de congruencia, coordinación y ajuste con otros niveles superiores de planeación, las
normas oficiales mexicanas, así como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Artículo 28.- …
Los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, así como los programas
derivados de estos, deberán revisarse cada tres años durante el primer año del ejercicio
constitucional del Ayuntamiento para valorar su actualización.
Se considerarán ratificados los programas que no cumplan oportunamente con esta disposición.

Por lo antes observado, deberá presentar la documentación que subsane la irregularidad
detectada; de no acreditar el cumplimiento al marco normativo esta entidad de fiscalización
dará vista a la autoridad competente.

Utilización de
recursos en fines
distintos a lo
autorizado en la
normativa

$19,150.00 Al 31 de diciembre 2025, se detectó que la C. Gabriela Hernández Montiel, Presidenta Municipal de
San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala, así como el C. William Paredes Lara, Tesorero Municipal,
ordenaron y autorizaron realizar préstamos entre programas, los cuales se registraron en la cuenta
1.1.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo, mismos que no fueron reintegrados al cierre del ejercicio
fiscal, a continuación se presenta el cuadro:

Cabe mencionar que el municipio registro incorrectamente los prestamos entre programas en la
cuenta 1.1.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo debiendo ser a la cuenta de Responsabilidad de
Funcionarios Públicos

Por lo de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalización dará
vista a la autoridad competente.

Deudor Ficha Importe

FORTAMUN 2025 ISR FFM PAG GC 19,150.00

Total $19,150.00

Sobre giros
presupuestales

Del análisis a la Modificación al Presupuesto de Egresos Autorizado que presenta el municipio de
San Lorenzo Axocomanitla para el ejercicio fiscal 2025, el cual fue aprobado por cabildo en el acta
de Vigésima Segunda Sesión Ordinaria de Cabildo celebrada el 27 de noviembre de 2025 con un
importe autorizado anual de $39,848,386.99; así como el comportamiento presupuestario de

  REGISTROS CONTABLES Y DOCUMENTACIÓN COMPROBATORIA Y JUSTIFICATIVA

5 7

  TRANSFERENCIA DE RECURSOS

4 6

Artículos 134 primer párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 41 fracciones V, VI y XIX, 73 fracción II, 91 párrafo primero y 106 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala; 271 fracción V y 288 párrafo segundo del Código financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

NORMATIVIDAD
INCUMPLIDA

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 115, fracción V, Artículos 11 y 28 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y 18 y 28 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala.
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egresos del periodo enero a diciembre de 2025 de $38,031,534.11, se observan 40 partidas con
sobregiro presupuestal por $1,662,305.47, mismas que al inicio del ejercicio y durante el transcurso
del mismo sufrieron afectación presupuestal por un importe mayor al autorizado, y que en algunos
casos no contaban con asignación presupuestal. Lo anterior demuestra la inadecuada
programación y aplicación de recursos públicos autorizados, así como la falta de control y apego al
presupuesto autorizado por el Municipio:

Nombre Presupuesto modificado Importe Devengado 2025 Diferencia
Sueldos a funcionarios 1,604,990.44 1,844,104.44 -239,114.00

Sueldos al personal 12,147,222.82 12,309,935.82 -162,713.00

Prima vacacional al personal 520,974.49 540,057.96 -19,083.47

Gratificación de fin de año a trabajadores 0.00 117,566.27 -117,566.27

Compensaciones al personal 200,049.00 261,629.00 -61,580.00

Vacaciones no disf. por el personal 42,130.18 50,177.61 -8,047.43

Mat., utiles y equipos menores oficina 502,820.06 566,346.30 -63,526.24

Mat. Utiles y eq. Menores de tec. De inf 58,469.80 61,658.80 -3,189.00

Mat. Impreso e información digital 15,805.02 29,616.56 -13,811.54

Material de limpieza 252,140.23 309,510.42 -57,370.19

Mat. y útiles de enseñanza 0.00 4,582.00 -4,582.00

Productos alimenticios para personas 276,830.39 298,464.88 -21,634.49

Prod. Quim. Farm. Y lab. Adq. Mat. Prim. 0.00 3,439.00 -3,439.00

Material eléctrico y electrónico 88,612.38 91,971.19 -3,358.81

Combustibles, lubricantes y aditivos 1,394,248.99 1,488,821.97 -94,572.98

Prendas de seg. Y protec. Personal 22,002.95 30,146.15 -8,143.20

Materiales de seguridad publica 10,908.64 15,308.64 -4,400.00

Refac. Y accesorios menores de edificios 48,955.68 51,556.88 -2,601.20

Ref y a m de eqpo de defensa y seguridad 0.00 6,264.00 -6,264.00

Ref y a m de maquinaria y otros equipos 10,499.45 21,545.95 -11,046.50

Ref y otros a m de otros bienes muebles 0.00 25,624.00 -25,624.00

Agua 0.00 1,700.00 -1,700.00

Telefonía tradicional 43,120.00 44,762.00 -1,642.00

Servicios postales y telegráficos 1,352.63 1,673.12 -320.49

Arrendamiento de equipo de transporte 70,064.00 82,868.76 -12,804.76

Serv legales de contab aud relacionados 1,476.50 2,476.50 -1,000.00

Serv consul admtva, proc, tec y teg inf 0.00 13,920.00 -13,920.00

Serv prof, cientif y tecnicos integrales 3,324.00 3,774.00 -450.00

Inst rep y mtto eqpo comp y tec de infor 17,260.00 20,757.00 -3,497.00

Reparación y mtto de eqpo de transporte 474,046.51 664,985.06 -190,938.55

Inst rep y mtto. maq, otros eqpos. y herramientas 186,767.35 186,819.24 -51.89

Difusión radio tv y otros medios s/prog gub 85,896.25 90,157.50 -4,261.25

Serv. prepro. y prod. pub excepto internet 4,996.12 23,072.12 -18,076.00

Pasajes terrestres 16,324.45 23,912.47 -7,588.02
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Cabe mencionar que en base al análisis del presupuesto modificado por la cantidad de
$39,836,728.97, se pudo constatar que el importe correcto es por $39,848,386.99, ya que se
encuentran omitiendo la suma de las partidas Servicio de creación y difusión de contenido
exclusivamente a través de internet por $4,640.00 y Otros servicios de información por $7,018.02.

De no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalización dará vista
a la autoridad competente.

Viáticos en el país 6,546.00 8,296.60 -1,750.60

Gastos de orden social y cultural 4,144,382.18 4,520,168.67 -375,786.49

Ayudas sociales a personas 485,574.65 537,394.55 -51,819.90

Eqpo computo y tecnolog. de información 184,028.00 205,509.00 -21,481.00

Herramientas y maquinas - herramienta 0.00 9,949.00 -9,949.00

Const.obras. urbanización p/dotación servicios 6,274,850.60 6,288,451.80 -13,601.20

Total $29,196,669.76 $30,858,975.23 -$1,662,305.47

Sub ejercicios
presupuestales

Del análisis a la Modificación al Presupuesto de Egresos Autorizado que presenta el municipio de
San Lorenzo Axocomanitla para el ejercicio fiscal 2025, el cual fue aprobado por cabildo en el acta
de Vigésima Segunda Sesión Ordinaria de Cabildo celebrada el 27 de noviembre de 2025 con un
importe autorizado anual de $39,848,386.99, así como el comportamiento presupuestario de
egresos de enero a diciembre del ejercicio fiscal 2025 por $38,031,534.11, se observan 14 partidas
con subejercicio presupuestal por $3,479,158.35, lo cual denota en primera instancia la inadecuada
programación y aplicación del gasto público, así como la falta de control y apego al presupuesto
autorizado por el Ayuntamiento.

Nombre
Presupuesto
modificado

Importe Devengado
2025

Diferencia

Dietas 2,077,058.74 1,876,681.74 200,377.00

Prima vacacional funcionarios 84,797.00 68,387.00 16,410.00

Gratificación fin de año a funcionarios 173,034.20 113,302.00 59,732.20

Gratificación fin de año al personal 879,285.27 833,004.77 46,280.50

Mat. Y utiles de impresión y reprod. 62,990.72 51,089.12 11,901.60

Comb. Lub. Adit. Carbon adq. Mat. Prim. 16,000.00 1,890.00 14,110.00

Herramientas menores 113,960.55 88,966.55 24,994.00

Ref y a m de eqpo instrum. Medico y lab 3.75 3.75

Ref y a m de equipo de transporte 173,747.45 109,673.04 64,074.41

Energía eléctrica 1,568,468.00 1,567,055.00 1,413.00

Arrendamiento m. Y eqpo admon educ y rec 22,804.06 9,999.30 12,804.76
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Artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fracción IV y 21 párrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades
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De no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalización dará vista
a la autoridad competente.

Inst rep y mtto eqpo médico y de laboratorio 5,339.94 1,848.94 3,491.00

Impuesto sobre nómina y otros que se deriven
R.L 496,374.13 472,808.00 23,566.13

Otros convenios 3,000,000.00 3,000,000.00

Total $8,673,863.81 $5,194,705.46 $3,479,158.35

Depreciación y
Amortización de
los Bienes
Muebles,
Inmuebles e
Intangibles.

De la revisión a la información financiera presentada en Cuenta Pública del periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2025, se constató que el municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, Tlaxcala, no ha realizado la determinación y registro de la depreciación y
amortización de los bienes muebles, inmuebles e intangibles, según corresponda, tal como lo
señala el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registro y Valuación del Patrimonio en su
Apartado IX, numeral 4, inciso C, que establece que la amortización y depreciación: "Es la
distribución sistemática del costo de adquisición de un activo a lo largo de su vida útil", así como,
establece que: "El monto de la depreciación como la amortización se calculará considerando el
costo de adquisición del activo depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, entre los
años correspondientes a su vida útil o su vida económica; registrándose en los gastos del período,
con el objetivo de conocer el gasto patrimonial, por el servicio que esta dando el activo, lo cual
redundará en una estimación adecuada de la utilidad en un ente público lucrativo o del costo de
operación en un ente público con fines exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro, y en
una cuenta complementaria de activo como depreciación o amortización acumulada, a efecto de
poder determinar el valor neto o el monto por depreciar o amortizar restante."

Además de lo referido anteriormente, deben considerar los “Parámetros de Estimación de Vida útil”,
en la cual se establece la “Guía de Vida Útil Estimada y Porcentajes de Depreciación”.

Por lo que, es importante llevar a cabo la depreciación antes mencionada. De no acreditar el
cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalización dará vista a la autoridad competente.

Situación jurídica
de los bienes
inmuebles
pertenecientes al
municipio de San
Lorenzo
Axocomanitla .
Administración

De la revisión realizada al Municipio de San Lorenzo Axocomanitla mediante procedimientos de
auditoria llevada a cabo el día 09 y10 de marzo de 2026, el personal actuante de este Ente de
Fiscalización solicitó al Síndico de San Lorenzo Axocomanitla la documentación que acreditara a la
propiedad de los bienes inmuebles del Municipio. Al respecto, mediante oficio MSLA/SND/005/2026
se entregó la relación de los bienes inmuebles, de lo cual se obtuvieron los siguientes resultados:

Bienes Registrados en su Sistema de Contabilidad Gubernamental SCGIV:

  ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
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Artículo 134 párrafo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 13 fracción IV y 21 párrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades Federativas y los Municipios; 41 fracciones IV, V y XIX y 73 fracción II de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 272 párrafo primero del Código Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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Apartado IX, numeral 4, inciso C del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registro y Valuación del Patrimonio y Parámetros de Estimación de Vida Útil emitidas por
el Consejo Nacional de Armonización Contable.
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2024-2027

Bienes Inmuebles que no se encuentran registrados en su Sistema de Contabilidad
Gubernamental SCGIV:

De lo anterior se identificó que, de un total de 6 predios, 5 no se encuentran registrados en el
Sistema de Contabilidad Gubernamental, lo que evidencia un incumplimiento en el adecuado
control y reconocimiento contable de los bienes propiedad del ente público.

Lo anterior contraviene los principios de veracidad, integridad y confiabilidad de la información
financiera, así como las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, respecto al adecuado registro, control y resguardo del patrimonio de los entes
públicos.
Asimismo, durante el análisis de la documentación soporte, se detectaron diversas inconsistencias,
tales como la inexistencia de documentos que acrediten la propiedad de algunos predios; en otros
casos, únicamente se cuenta con copias simples sin validez jurídica suficiente; adicionalmente, se
localizaron constancias de posesión que no acreditan plenamente la propiedad del bien inmueble.
Por lo que, el Presidente Municipal, en conjunto con la Síndico Municipal, no han realizado las
acciones necesarias para tramitar las escrituras públicas que acrediten la posesión y propiedad de
los bienes inmuebles anteriormente mencionados. Si bien el Municipio cuenta con copia certificada
de decreto, copia certificada de escritura y constancia de posesión, dichos documentos no
garantizan por sí mismos la plena acreditación de la propiedad a favor del Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, por lo que resulta necesario formalizar jurídicamente dichos bienes
mediante la escrituración correspondiente.

Aunado a lo anterior, es obligación del Municipio, a través de la Síndico Municipal, llevar a cabo las
gestiones necesarias para formalizar y escriturar los bienes inmuebles municipales, con la finalidad
de prevenir posibles conflictos jurídicos futuros que pudieran poner en riesgo la propiedad o
posesión de los mismos, toda vez que es la encargada de conservar y controlar los bienes
municipales.

No. Código
Denominación del

predio
Forma de

adquisición
Fecha de

adquisición
Uso o destino

actual
Documento

1
01010000-
0000004

Tapia Expropiación
17 de septiembre
del 2025

Campo
deportivo

Copia certificada de
decreto y anexos

No. Código
Denominación del

predio
Forma de

adquisición
Fecha de

adquisición Uso o destino actual Documento

2 N/A Tapia totalidad Compraventa
16 de enero del
2010

Casa de asistencia, UBR, y
cancha de futbol

Copia certificada de
escritura

3 N/A Chavamiatla
Cesión de
derechos

13 de noviembre
del 1998

Auditorio
Copia certificada de
escritura

4 N/A Hueyotengo Compraventa
19 de octubre del
2009

Planta de tratamiento
Copia certificada de
escritura

5 N/A Xaxalpa Posesión
12 de diciembre
del 2000

Pozo de agua 1
Constancia de
posesión

6 N/A Atzitzimititla Posesión
20 de diciembre
del 2000

Panteón municipal
Constancia de
posesión
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En consecuencia, el Municipio incumplió con lo establecido en los artículos 41 fracción XVIII, 42
fracción VIII, 73 fracciones II y V de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, que a la letra dicen:

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la persona titular de la Presidencia Municipal:

XVIII. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento, por acuerdo de éste cuando así se requiera, los actos y
contratos necesarios para el despacho de los asuntos administrativos, la atención de los servicios
en los términos de esta Ley, así como para el establecimiento, administración y desarrollo, en el
territorio del Municipio, de áreas naturales protegidas, zonas de restauración ecológica, zonas de
valor escénico y zonas sujetas a conservación, así como para la elaboración de programas de
ordenamiento ecológico regional, en los que el Municipio participe.
Artículo 42. Las obligaciones y facultades del Síndico son:
VIII. Proponer al cabildo medidas reglamentarias y sistemas administrativos para la vigilancia,
adquisición, conservación y control de los bienes municipales.

Artículo 73. Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal:

II. Vigilar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y disposiciones administrativas y fiscales;
V. Llevar la contabilidad del Ayuntamiento;

Por lo que, es importante regularizar la documentación que acredite la posesión y propiedad
de los bienes inmuebles del Municipio. De no acreditar el cumplimiento al marco normativo,
esta entidad de fiscalización dará vista a la autoridad competente.

Inventario de
bienes muebles e
inmuebles primer
y segundo
semestre 2025

De la revisión realizada al inventario de bienes muebles e inmuebles del primero y segundo
semestre del ejercicio fiscal 2025, que el Municipio de San Lorenzo Axocomanitla proporcionó
mediante oficio MSLA/PRES/0271/2025 de fecha 28 de agosto de 2025 y MSLA/PRES/073/2026 de
fecha 16 de febrero de 2026, este corresponde solamente al Inventario parcial de bienes muebles e
inmuebles que emite el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCGIV); sin embargo, omiten
presentar el inventario físico debidamente conciliado con los saldos de los activos no circulantes
que muestra la información financiera, conforme lo siguiente:
1. El Ayuntamiento formulará, actualizará y establecerá por medio de la Secretaría y el Síndico

Municipal en forma semestral, el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del municipio. El catálogo general de bienes inmuebles municipales contendrá el
valor y las características de identificación de cada uno de estos.

2. Así mismo el Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, no publicó su inventario de bienes
muebles e inmuebles a través de internet del primer y segundo semestre.

Por lo que de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalización
dará vista a la autoridad competente.
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Artículos 16, 19 fracción VII, 23 fracción I, 24 y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 41 fracción XVIII, 42 fracción VIII, 73 fracciones II y V de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, 1205 fracciones I, IX y XIV del Código Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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la Ley del Patrimonio Público del Estado de Tlaxcala; 272 del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; Revelación Suficiente y Consistencia de
Postulados Básicos de Contabilidad Gubernamental y NOR_01_04_001 emitida por el CONAC Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Específicas del Registro y
Valoración del Patrimonio.
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Material de
Limpieza

$309,510.42 Al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2025, se detectó que realizaron un pago por $309,510.42 por
concepto de Material de Limpieza, gasto que resulta sumamente elevado en comparación con otros
municipios que son más grandes en cuanto a territorio, presupuesto, número de habitantes y con
una plantilla de personal mayor; se muestra a continuación:

Además de realizar un comparativo de la partida presupuestal de Material de Limpieza, se observa
que en el ejercicio fiscal 2024 se devengó un importe de $54,754.92, mientras que en el ejercicio
fiscal 2025 el monto devengado ascendió a $309,510.42, lo que representa un incremento
desproporcional injustificado por la cantidad de $254,755.50.

Se observa que existe un dispendio de recursos públicos por éste concepto de gasto.

Cabe señalar que el Informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2025, emitido por
la Secretaría del Bienestar del Gobierno de México apartado Informes por municipios y
demarcaciones territoriales páginas 1-4, 29054_San_Lorenzo_Axocomanitla_2025.pdf, señala al
Municipio de San Lorenzo Axocomanitla con cifras de 3,1533 personas en situación de pobreza,
equivalente a un 53.6%, de los cuales se encuentran en situación de pobreza extrema 228
personas, equivalente a un 3.9% de su población; y población vulnerables por carencia social se
tiene un 16.1% , que representa 947 personas.

En virtud de lo antes señalado, es necesario dar prioridad a la atención y erradicación de los niveles
de pobreza y rezago social reportados en el referido Informe, mediante el redireccionamiento de los
recursos públicos a la atención de las demandas y carencias sociales, procurando la disminución
del gasto corriente en rubros como el que se hace notar en la presente observación.

Lo anterior conforme a lo establecido, el artículo 134 párrafo primero de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, señala que:

"Los recursos económicos de que dispongan la Federación, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarán con
eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados."

En correspondencia con lo anterior, el artículo 1o párrafo segundo de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, señala:

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Públicos se sujetarán a las disposiciones
establecidas en la presente Ley y administrarán sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economía, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendición de cuentas.

Municipio Concepto Importe devengado durante el periodo enero-diciembre 2025

Municipio 1 Material de limpieza $179,920.30

Municipio 2 Material de limpieza $205,131.62

San Lorenzo Axocomanitla Material de limpieza $309,510.42

  EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
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Así mismo, el párrafo primero del artículo 272 del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, a la letra dice:

"Los titulares de las dependencias y entidades o instituciones que reciban recursos públicos, serán
directamente responsables de la formulación de sus programas, del desarrollo de los mismos, de la
correcta administración y aplicación de los recursos presupuestales asignados con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economía, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendición de cuentas; así como del resguardo y uso adecuado de los bienes
materiales y patrimoniales que le sean asignados para el desarrollo de su función."

Por lo anterior, dada la situación de pobreza y rezago social que prevalece en el Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, el gasto excesivo en material de limpieza, vulnera los principios de
economía, racionalidad y austeridad en que se deben aplicar los recursos públicos.

De no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalización dará vista
a la autoridad competente.

2025/ Otros
documentos por
pagar a c/p

Al 31 de diciembre de 2025, se observa la cuenta 2.1.2.9.16 Otros Documentos por Pagar a Corto
Plazo, con un saldo de $463,987.92 registrados en la fuente de financiamiento Participaciones e
Incentivos Económicos, mismos que representan las obligaciones financieras contraídas que no
fueron pagadas al cierre del ejercicio fiscal 2025, no obstante, el municipio no cuenta con suficiente
liquidez para cumplir con sus obligaciones financieras, toda vez que tiene recursos en bancos por
$59,959.08, integrados por: Ingresos Fiscales por $59,951.81 y Participaciones e Incentivos
Económicos por $7.27, situación que representa comprometer recursos de ejercicios fiscales
posteriores, además de que presenta saldos "negativos", contrarios a su naturaleza contable,
correspondientes a registros incorrectos:

Por lo que de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalización
dará vista a la autoridad competente.

Participaciones e Incentivos Económicos

Acreedor Ficha por pagar Importe

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ISR FORTAMUN25 27,419.54

AYUDAS SOCIALES 2025 AYUDAS 0425 -12,000.00

HOME DEPOT MEXICO S DE R.L DE C.V. 92025-1202 -4,400.00

WILLIAM PAREDES LARA WILLIAM PAREDES L -190.00

SAT RETEN. ISR 1.25 8,555.38

GABRIELA HERNANDEZ MONTIEL NOM GC 2025 144,603.00

FISM 2024-2027 FISM 2025 300,000.00

Total $463,987.92
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Artículos 134 primer párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1o párrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 41 fracciones V y XIX, 73 fracción II de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; y 272 párrafo primero del Código Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios.
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fracciones V, VI y XIX, 73 fracción II y 99 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 272 párrafo primero del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
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2025 Impuesto
Sobre la Renta

$127,300.97 Al 31 de diciembre de 2025, se observa que la cuenta de pasivo "Impuesto sobre la Renta"
presenta un saldo de $127,300.97, correspondiente al mes diciembre, los cuales representan
obligaciones financieras contraídas que no fueron pagadas al cierre del ejercicio fiscal 2025, sin
embargo, el municipio no cuenta con suficiente liquidez para cumplir con sus obligaciones
financieras, toda vez que tiene recursos en bancos por $59,959.08, integrados por: Ingresos
Fiscales por $59,951.81 y Participaciones e Incentivos Económicos por $7.27, situación que
representa comprometer recursos de ejercicios fiscales posteriores, además de que presentan
saldos "negativos" contrario a la naturaleza contable de la cuenta, derivado de registros incorrectos:

Por lo que deberá enterar el pago de los impuestos a la autoridad competente, así como la
corrección de registros incorrectos, por lo que de no acreditar el cumplimiento al marco
normativo, esta entidad de fiscalización dará vista a la autoridad competente.

Acreedor Ficha Importe

ALBERTO DIAZ CORREA ALBERTO DIAZ CORR 130.02

JOSE ALBERTO PICAZO JUAREZ JOSE ALBERTO PICA 599.49

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ISR 2025 -102,523.00

ISR FORTAMUN25 -34,449.00

ISR GC 2025 263,543.46

Total $127,300.97

D06PE20025 24/06/2025 Gastos de orden
social y cultural

$50,000.00

D08PE20039 07/08/2025 Gastos de orden
social y cultural

$512,055.35

D08PE20065 18/08/2025 Gastos de orden
social y cultural

$29,000.00

Realizan el pago de $590,510.69 de la cuenta bancaria 25 Gasto Corriente ***0392, de la Institución
Financiera Gasto Corriente a favor de Dalia Lizbeth Cuatlal Zempoalteca por concepto de
presentación artística Aaron y su Grupo Ilusión y Banda Misteriosa para el día 08 de agosto de 2025
en San Lorenzo Axocomanitla Tlaxcala, integrando como comprobación del gasto los comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que relacionan a continuación:

Póliza de
pago

Clave de rastreo
Fecha de la

transferencia

Folio
fiscal del

CFDI
Concepto del comprobante fiscal Importe

E06PE20029 8846APR1202506244186707785 24/06/2025 ***1796B

Anticipo baile feria San Lorenzo
Axocomanitla 8 de agosto 2025
Aaron y su Grupo Ilusión, Banda
Misteriosa y escenario con
producción de audio profesional.

50,000.00

E07PE20053 8846APR2202507224277933752 22/07/2025 ***397C1

Segundo anticipo baile de feria San
Lorenzo Axocomanitla 8 de agosto
2025 Aaron y su Grupo Ilusión,
Banda Misteriosa y escenario con
producción de audio profesional.

50,000.00

E08PE20044 8846APR2202508074328891754 07/08/2025 ***06FB5 Liquidación de baile de feria San 461,510.69

  ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

13 18

12 16

Artículos 86 párrafo quinto y 96 penúltimo párrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 16, 19 fracción V y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 41
fracción XIX, 73 fracción II y 99 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 272 párrafo primero del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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De lo anterior se presentan las siguientes irregularidades:

1.- El municipio no llevó a cabo la adjudicación de las adquisiciones mediante el procedimiento
correspondiente por Invitación a cuando menos tres personas y cada una de sus etapas, por el
monto de $590,510.69, por la presentación artística y la renta de audio e iluminación; ya que lo
fraccionó, realizándolo únicamente por la presentación artística, no obstante presenta las
irregularidades que se relacionan en el siguiente numeral.

2.- Respecto a la documentación del procedimiento de adjudicación por "Invitación a cuando menos
tres personas "registrado en la póliza E08PE20044 por $461,510.69 se identificaron las siguientes
irregularidades:

El contrato no se encuentra firmado en su totalidad por los testigos.
No integran invitaciones a los proveedores que contengan como mínimo la cantidad y
descripción de los bienes o servicios requeridos, plazo y lugar de entrega, así como condiciones
de pago.
Una de las cotizaciones presentadas por los participantes es de fecha 18 de noviembre de
2025, fecha posterior a la presentación, siendo incongruente que se presente la cotización
después de realizado el evento. De igual manera, las tres cotizaciones no se encuentran
firmadas por los proveedores, además cada cotización presenta un concepto diferente, por lo
que no existió igualdad de condiciones para elegir las mejores condiciones de tiempo, lugar de
entrega, forma y plazo de pago.

3.- Por lo que respecta a la póliza E08PE20070 por $29,000.00 se identifica lo siguiente:

1. Integran contrato de fecha 11 de agosto de 2025 realizado con el proveedor, en el cual se
observa que la firma autógrafa del proveedor Dalia Lizbeth Zempoalteca Cuatlal plasmada en el
contrato coincide con la firma que plasmó en su identificación oficial (credencial expedida por
INE), no obstante, en el contrato enuncian al C. Julio Cesar Zempoalteca Serrano, sin remitir
documentación que acredite cual es la relación que tienen ambas personas.

Presentar la documentación, justificación, aclaración e información para solventar la irregularidad
detectada; en caso de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalización
dará vista a la autoridad competente.

Lorenzo Axocomanitla 8 de agosto
de 2025 Aaron y Su Grupo Ilusión,
Banda Misteriosa y Escenario con
producción de audio profesional

E08PE20070 8846APR2202508184364806109 18/08/2025 ***DA85D
Renta de producción de audio e
iluminación compacta 16 de agosto
2025 10 horas.

29,000.00

Total $590,510.69

Artículos 134 primer párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 41 fracción XIX, 73 fracción II y 106 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala;
22 fracción II, 39, 41 y 46 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala; y 139 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el
Ejercicio Fiscal 2025.
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Publicación de
beneficiarios de
Ayudas sociales a
personas

De la revisión efectuada en los meses de enero a diciembre de 2025, se observa que el pago por
concepto de Ayudas Sociales a personas del municipio de San Lorenzo Axocomanitla, Tlaxcala fue
por $537,394.55, sin embargo se detectó que la página electrónica del municipio
(https://www.axocomanitla.gob.mx/transparencia/ayuntamiento), no tiene publicado el padrón de
beneficiarios, mismo que deberá contener los datos siguientes: concepto, ayuda a, subsidio, sector
(económico o social), beneficiario, CURP, RFC y monto pagado, tal como lo establece el formato
señalado en la Normativa del Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC).

Por lo que, de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalización
dará vista a la autoridad competente

Verificar el
cumplimiento
normativo en
materia de
género y
erradicación de
violencia en
contra de las
mujeres, así
como acciones y
resultados
obtenidos.

Con la finalidad de constatar las acciones implementadas por el ente fiscalizable en materia de
perspectiva de género, así como en la prevención y erradicación de la violencia en contra de las
mujeres, tal como lo establece la normativa vigente, misma que entre los principales ordenamientos
señala:

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Tlaxcala

Artículo 14 fracción V. Realizar las previsiones presupuestales con perspectiva de género para la
ejecución de los programas de igualdad, en términos de la legislación aplicable;.

Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala.

Artículo 15. En materia de violencia familiar, el Estado y sus municipios establecerán:
I. Unidades especializadas para la atención psico jurídica.
Artículo 33. En materia de atención a la violencia Institucional el Estado y sus municipios
impulsarán:
I. Unidades en contra de la violencia contra las mujeres en las dependencias y entidades que
integran la Administración Pública del Estado y que se determinen en el Sistema Estatal.

Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 273 cuarto párrafo. El Presupuesto de egresos será elaborado con perspectiva de
género, debiendo, ser ejercido y evaluado en función de sus logros en el bienestar de mujeres y
hombres.

En este contexto, este ente fiscalizador, realizó requerimiento de información número
DAEM/01/002/2025 al municipio de San Lorenzo Axocomanitla, a fin de contar con elementos
necesarios para poder comprobar el cumplimiento de la normativa antes mencionada; así como las
acciones implementadas por el ente fiscalizable en materia de perspectiva de género y de la

  PERSPECTIVA DE GÉNERO, PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES.

15 20

  TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS

14 19

Artículos 67 último párrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 fracción XI y 63 fracción XV inciso q, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Información Pública del Estado de Tlaxcala. y la NORMA para establecer la estructura de información de montos pagados por ayudas y subsidios (NOR_01_14_006)
establecida por el Consejo Nacional de Armonización Contable (CONAC).
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prevención y erradicación de la violencia en contra de las mujeres; al respecto el municipio dio
respuesta mediante oficio no.MSLA/PRES/076/2026 de fecha 18 de febrero de 2026, y una vez
realizado el análisis de la información presentada se tiene que el municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, incumplió con la normativa de acuerdo a lo siguiente:

* El municipio respondió que sí realizó el Presupuesto Basado en Resultados con perspectiva de
genero, sin embargo, no señala las partidas presupuestarias en materia de prevención y
erradicación de la violencia en contra de las mujeres.

* El ente fiscalizable no cuenta con una guía de asistencia inmediata para miembros de seguridad
pública y protección civil para atender casos de violencia contra mujeres.

* El ente fiscalizable no difunde los servicios que presta en relación a la erradicación de la violencia
contra la mujer, sobre todo aquellos servicios, refugios y ayuda proporcionada, así como orientación
jurídica sobre demandas y derechos.

* Se observa que en el acta de la primera sesión extraordinaria de cabildo, no autorizaron la
Comisión de Derechos Humanos e Igualdad de Género, como lo establece la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala.

Presentar la documentación, justificación, aclaración e información que estime pertinente;
en caso de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalización
dará vista a la autoridad competente.

Artículos 4 párrafo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 24 de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala; 14 fracción V de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Tlaxcala; 47 fracción IX inciso e) de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala; 271 fracciones I, II y XI, 273 cuarto párrafo, 273 Bis y 273 Ter fracciones I y II del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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15  TOTAL DE OBSERVACIONES.


